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Programa Operacional de Valorizagéo do Potencial Econémico e Coeséo Territorial da RAM

Apresentacdo

As dindmicas de implementagédo do Programa Intervir + no 2° semestre de 2014 s&o reveladoras de uma
retoma das dindmicas de execugdo dos apoios, sobretudo, por parte das empresas privadas, sendo disto
exemplo a variagdo positiva, face ao anterior semestre, de 21,1% e 31,2% no investimento executado nos

Eixos 2 e 5 respetivamente.

Os niveis de compromisso acumulados no final do 2° semestre de 2014 atingiram os 128%, enquanto as

taxas de realizagdo (69%) sdo, todavia, inferiores a média dos PO Regionais do Continente (77%).

O Relatério de Monitorizagdo referente ao 2° Semestre de 2014, foi elaborado com base no

processamento da sequinte informagéo:

(i) Informagdo Documental (/ndicadores Conjunturais de Monitorizagdo, Agéncia para o

Desenvolvimento e Coesdo, I.P.);
(ii) Informagdo estatistica de enquadramento macroeconédmico e empresarial da RAM;

(iii) Informagdo de desempenho (compromissos, execucdo financeira e indicadores de realizagdo

fisica) dos diversos Eixos Prioritarios do Programa.
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Programa Operacional de Valorizagéo do Potencial Econémico e Coeséo Territorial da RAM

1. Dindmicas de Aprovagéo e Execugédo

1.1. Elementos de sintese

Ao longo do 2° semestre de 2014 foram aprovadas cinco operagdes, situando-se o niimero total de
projetos aprovados nos 3.017, correspondendo a um investimento total de 1.154 M€. O montante de
investimento elegivel aprovado conheceu um crescimento muito acentuado em termos homélogos

(cerca de 25%).

Quadro 1. Sintese da evolugdo da aprovagéo de candidaturas

] Variag&o

Investimento total aprovado (M€) 833,6 942,2 1.165 1.154 22,5%
Investimento elegivel aprovado (M€) 705,9 807,9 1.022 1.012 25,3%
Comparticipagdo comunitéaria FEDER (M€) 293,9 319,6 398,7 396,5 241%
Investimento total médio por candidatura aprovada (M€) 0,416 0,410 0,377 0,383 -6,6%
Investimento elegivel médio por candidatura aprovada (M€) 0,352 0,351 0,331 0,335 -4,6%
Comparticipagdo comunitaria média por candidatura aprovada (M€) 0,147 0,139 0,129 0,131 -5,8%

Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo, |.P., /ndicadores Conjunturais de Monitorizagdo.

O montante médio de investimento elegivel por candidatura aprovada reduziu-se face ao semestre
homdlogo (-4,6%), sendo a redugdo verificada na comparticipagdo média Fundo por candidatura
aprovada mais acentuada (-5,8%). No entanto, numa andlise face ao semestre anterior estes valores

aumentam ainda que de forma ligeira (1,2% e 1,6% respetivamente).

1.2. Visdo compreensiva das dindmicas de aprovagéo

1.2.1. Candidaturas — apresentacfo, admissibilidade e aprovagges

As decisdes de aprovagdo tomadas durante o 2° semestre de 2014, ocorreram nas cinco Unidades de

Gestdo do Programa realizadas sob a forma de Consulta Escrita:

(i) Consulta Escrita de 28/07/2074. Esta Consulta Escrita contempla a aprovagdo de 2 novos
projetos publicos, assim como a reprogramagéao de projetos publicos e a revogagdo e a desisténcia

de projetos privados.

(ii) Consulta Escrita de 13-710-2074. Nesta Consulta foi dado conhecimento & UG de
reprogramagdes de projetos publicos, tendo havido a revogagdo e a desisténcia de projetos

privados.
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(iii) Consulta Escrita 31/10/2074. Nesta Consulta e em termos de projetos publicos, foi aprovado
um projeto e foi dado conhecimento a UG de reprogramagdes. Quanto aos projetos privados

ocorreu a revogagéo e a desisténcia de projetos.

(iii) Consulta Escrita de 28-17-2074. Nesta Consulta foi dado conhecimento a UG de

reprogramagcdes de projetos publicos, tendo havido revogagéo e desisténcia de projetos privados.

(iv) Consulta Escrita de (18/12/20714). Nesta Consulta ao nivel dos projetos publicos foram
aprovadas reprogramagdes e foi dado conhecimento a UG de outras reprogramacgdes, ao nivel dos

projetos privados houve revogagéao e desisténcia de projetos.

No 2° semestre de 2014, os indicadores relativos as varias fases do ciclo de candidatura dos projetos
evidenciaram o seguinte comportamento (dados reportados a dezembro de 2014 - fonte Boletim

Informativo, n.° 26, Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P.):

e elevados niveis de admissibilidade - 99% das candidaturas apresentadas passaram a analise de

mérito, o que corresponde a 100% do investimento/custo total candidatado;

e taxas elevadas de aprovagdo liquida - 94%, sobre as candidaturas admitidas, e 85% do

investimento/custo total previsto nessas candidaturas;

e deterioracgdo ligeira dos tempos médios de decisdo (171 dias), um valor acima dos PO Regionais
do Continente (157 dias) e que sdo tempos de decisdo muito acima do previsto no Regulamento

(90 dias).

Até dezembro de 2014, o volume acumulado de termos de aceitagdo assinados ascendia a 3.235
projetos, prolongando a recuperagdo das “performances” de contratualizagdo das ajudas (2.826 em
junho de 2014), com os niveis de contratagdo de projetos aprovados e a taxa de contratagdo ao nivel de
Fundo aprovado ambos a ultrapassar os 90% (93% e 97% respetivamente). No 2° semestre de 2014 as
dindmicas de contratagdo comprometeram efetivamente um valor préximo dos 3 M€ de FEDER.
As dinamicas acumuladas por Area de Intervencio, até final do 2° Semestre de 2014, tém como
principais tragos caracterizadores os sequintes (cf. Quadro 2):
e Nivel de aprovagdo de candidaturas apresentadas — 74%, correspondendo a 57% das inteng&es
de investimento candidatado; estas “performances” sdo sobredeterminadas pelo desempenho

dos Eixos 3, 4 e 5 com taxas de aprovagdo do investimento candidatado superiores a média

(66,4%, 58,1% e 78,7%, respetivamente).

e Em termos globais permanecem as baixas taxas de aprovagdo das Areas de Intervengdo da

Envolvente Empresarial, Modernizagdo Administrativa, Sistema Cientifico e Sociedade do

Péag. 6 de 51



Programa Operacional de Valorizagao do Potencial Econémico e Coeséo Territorial da RAM

Conhecimento e Gestdo ambiental sustentavel, Conservacdo da natureza e Biodiversidade, em

termos de investimento candidatado.

e Na distribuicdo por Eixos das candidaturas aprovadas, e relativamente aos montantes de
investimento total envolvidos, predominam os investimentos em projetos do Eixo Compensagdo
dos Sobrecustos (47,1%). Os Eixos 1, 2 e 4 apresentam uma expressdo equilibrada
(respetivamente, entre 13,8%; 20,8%; e 11,6% do investimento total aprovado acumulado). O
Eixo 3 - Desenvolvimento Sustentavel mantém uma presenca residual no Programa (com 6,2% do

investimento total aprovado), mantendo o seu peso face ao semestre anterior.

Quadro 2. Distribuigo das candidaturas apresentadas e aprovadas, por Eixo Prioritario/Area de Intervengio
(31/12/14)

Investimento/
Projetos /Custo Total Investimento
() Projetos /Custo Total

B N B N R o

Investimento/

Eixo Prioritario/Area de Intervengio Projetos /Custo Total Previsto (€)

Fonte: Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM, Indicadores de Monitorizagdo Financeira, Intervir+ (31.12.2014).

A andlise da informacgéo relativa a ndo aprovagdes, desisténcias, cancelamentos, etc., fundamenta uma
visdo compreensiva das dindmicas da procura e da absorgao efetiva de recursos (cf. Quadro | 1 no Anexo
1):

e Candidaturas ndo aprovadas: (i) Por Eixo e em termos de volume - concentram-se no Eixo relativo

a Inovagdo, Desenvolvimento Tecnolégico e Sociedade do Conhecimento (24% dos projetos e
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18,8% do investimento dos projetos ndo aprovados), mantendo-se o peso deste Eixo no volume
de projetos ndo contemplados nas decises de aprovagdo até 30-06-2014 [o Eixo 5 apesar de ter
um peso importante do nimero de projetos ndo aprovados, possui um peso residual de volume
de investimento]; (ii) Por Area de Intervencio - concentram-se nas Despesas de Funcionamento
das Atividades Econémicas (41,8% no total do Programa, ainda que representando apenas 5,5%

do investimento candidatado ndo aprovado em termos de Fundo).

e Desisténcias: volume expressivo, correspondente a 303 projetos que abrangem um montante de
440,1 M€ de investimento/custo total, com destaque para 46 projetos do Eixo 2 (13 projetos na
Area de Intervengdo Envolvente Empresarial, com um valor médio de investimento por projeto
desistido de cerca de 22,4 M£; a média de investimento dos projetos desistidos da outra Area de
Intervengdo do Eixo Il - Projetos de Investimento Empresarial Integrados e Inovadores é de cerca
de 363 mil Euros.

Salienta-se também a desisténcia de 206 projetos da Area de Intervengio das Despesas de
Funcionamento das Atividades Econémicas (num total de 55,9 M€) e ainda em termos da area de
intervencdo a desisténcia de 7 projetos de Infraestruturas e Equipamentos Coletivos (Eixo 4),

num total de 34,8 M€, em termos de investimento/custo total.

® Anulagbes: os projetos objeto de cancelamento (169) correspondem a um investimento/custo
total de 33,1 M€, com especial relevincia para o Eixo 5 que regista 129 projetos cancelados,

seguido do Eixo 2, com 26 projetos.

As aprovagdes do 2° semestre de 2014, em termos globais e no que se refere ao investimento elegivel
correspondem a apenas 0,3% do total do Programa dado estarmos na reta final do Programa;
destacando-se o desempenho do Eixo 4 ao nivel da Area de Intervengdo das Infraestruturas e
Equipamentos Coletivos, sequido do Eixo 5 ao nivel da Area de Intervencio das Despesas de

Funcionamento das Atividades Econémicas.

Quadro 3. Distribuicdo do montante das candidaturas aprovadas

Investimento Investimento

Eixo Prioritario/ Tipologia de Operagdo Elegivel 2° Sem. Elegivel acumulado
2014 (€) (€)

Al - Modernizagdo Administrativa 36.885 15.935.510 0,2
(EP2-Competitividade da Base EconémicaRegional 269507 212628008 01

Al - Envolvimento Empresarial 269.507 55.607.533 0,5
- A

Al - Infraestruturas e Equipamentos Coletivos 2.219.687 92.023.061 24
e N N T B

Al - Despesas de Funcionamento das Atividades Econémicas 838.980 504.374.431 0,2

Fonte: Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM, Indicadores de Monitorizagao Financeira, Intervir+ (31.12.2014).
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Programa Operacional de Valorizagéo do Potencial Econémico e Coeséo Territorial da RAM

1.2.2. Perfil de distribuigdo dos projetos e do investimento aprovado

A distribuicdo dos projetos aprovados, segundo a CAE, até final de dezembro de 2014, apresenta uma
estrutura relativamente heterogénea que reflete a natureza dos investimentos nos diferentes Eixos

Prioritarios, conforme se sintetiza nos /tens seguintes (cf. Quadro .5, no Anexo |.B):

v’ Eixo Prioritdrio 1. Nos projetos aprovados neste Eixo (180), grande parte (157) enquadra-se na
Area de Intervengao dos Incentivos Diretos as Empresas sendo de destacar que: 19% dos projetos
aprovados sdo de iniciativa de entidades do setor da Consultoria e programacgéo informatica e
atividades relacionadas; 11% de empresas do Comércio a retalho, exceto de veiculos automdveis
e motociclos e 8% estdo associados a Atividades desportivas, de diversdo e recreativas. Na
analise segundo o investimento aprovado, apenas se mantém o setor da Consultoria e
programacdo informatica e atividades relacionadas como aquele com maior representatividade
ao nivel do investimento elegivel aprovado por CAE (28 %), seqguido das Atividades de

investigacdo cientifica e de desenvolvimento (11%) e das Telecomunicagdes (8%).

v’ Eixo Prioritdrio 2. Neste Eixo, a Restauracio e similares é responsavel por 21% no que se refere
ao nimero de projetos aprovados por CAE, seguindo-se o Comércio a retalho, exceto de
veiculos automéveis e motociclos (17%) e o Alojamento (11%). Tendo em conta o investimento
aprovado, 28% refere-se aos projetos pertencentes as unidades de Alojamento; 19%
corresponde as Atividades desportivas, de diversdo e recreativas e 7% ao Comércio a retalho,

exceto de veiculos automdveis e motociclos.

v’ Eixo Prioritdrio 3. Tanto a andlise em termos de nimero de projetos aprovados como de
investimento aprovado conduz aos mesmos setores no que se refere as CAE, embora com
importancias diferentes. As atividades associadas a Engenharia civil sdo as mais representativas
com 32%, sequindo-se a Administragdo Publica e Defesa; Seguranca Social Obrigatéria (27%) e a
Captagdo, tratamento e distribuicdo de agua (22%). Em termos de investimento elegivel as
atividades associadas a Engenharia civil e a Captagdo, tratamento e distribuicdo de aqua
apresentam importancias semelhantes (30,8% e 30,6%, respetivamente), seqguindo-se a

Administragdo Publica e Defesa, Seguranca Social Obrigatéria (15%).

v’ Eixo Prioritério 4. Neste eixo as Atividades especializadas de construgdo sio responsaveis por
44% do numero de projetos aprovados por CAE, seguindo-se as atividades associadas a

Engenharia civil (32%) e as Atividades de saide humana (10%). Tendo em conta o investimento
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aprovado, 46% refere-se aos projetos pertencentes as Atividades especializadas de construgdo;

31% corresponde a Engenharia Civil, de diversdo e recreativas e 15% refere-se a Educagéo.

Eixo Prioritdrio 5. Este é o Eixo com maior diversidade em termos de distribuigdo das aprovagdes
por CAE, sendo que 26% referem-se ao Comércio a retalho, exceto de veiculos automéveis e
motociclos, 13% a Restaurag&o e similares e 10% ao Comércio por grosso (inclui agentes), exceto
de veiculos automoveis e motociclos. Ao nivel do investimento aprovado destacam-se os
projetos de iniciativa das empresas do Comércio a Retalho, exceto veiculos automéveis e
motociclos (19%), do Alojamento (13%) e do Comércio por grosso (inclui agentes), exceto de

veiculos automéveis e motociclos (11%).

Os projetos enquadrados nos Auxilios de Estado, exceto os Auxilios de Estado Grande Projeto, assumem o
maior peso no perfil das aprovagdes (66,1% do volume de investimento elegivel total e 95,2% do total de
projetos aprovados), refletindo o peso deste tipo de projetos no Programa, fruto dos elevados apoios ao
setor empresarial na vertente Compensagdo dos Sobrecustos. Os projetos publicos atingem apenas 4,5%
do total (melhorando ligeiramente face ao semestre anterior), ainda que correspondam a 31,2% do
volume de investimento/custo total elegivel. As operagées de Engenharia Financeira, os projetos
geradores de receitas e os Auxilios de Estado Grande Projeto mantém um peso residual tanto em niimero

de projetos como em volume financeiro.

Gréfico 1. Distribuicdo dos projetos e do montante aprovado, por tipo de Projeto, em % (31/12/2014)

100
90
80

70
60

0 L -

Auxilios de
Estado

Engenharia

Financeira Auxilios de

Estado Grande Projectos ]
Projecto geradores de Projecto
Receitas Pablico
® % Projectos % Investimento Elegivel

Fonte: Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM, Indicadores de Monitorizagdo Financeira, Intervir+ (31.12.2014).
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Relativamente a concentragdo das operagdes aprovadas, o Funchal continua a ser o Concelho com o
maior nimero de projetos (1984) bem como com o maior volume de investimento (543 M¥€), seguido dos

concelhos de Santa Cruz e de Camara de Lobos.

Figura 1. Distribuigdo do nimero de projetos aprovados por Figura 2. Distribuicdo do investimento aprovado por Concelho
Concelho (em mil euros)

's #

Legenda: Legenda:

[ 040 [ 0-10.000

[ 41-60 1 10.001-30.000

N 61-130 B 30.001-50.000

I 131300 I 50.001-100.000

I 301-2000 I 101.000-550.000
Fonte: Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM, Indicadores de Fonte: Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM, Indicadores de
Monitorizagdo Financeira, Intervir+ (31.12.2014). Monitorizagdo Financeira, Intervir+ (31.12.2014).

A concentragdo das operagdes aprovadas no Concelho do Funchal mantém o mesmo volume de projetos
que no semestre anterior (65,8%) e aproximadamente do montante de investimento elegivel aprovado
(53,7%, menos 0,01 pontos percentuais, face ao semestre anterior). Quanto ao ritmo de execugdo do
investimento, a concentragdo é semelhante (56%), ou seja, as entidades beneficiarias do Intervir +
sedeadas no Funchal, ndo sé tém um volume de investimento mais elevado, como executam esse

investimento a um ritmo mais rapido.

Gréfico 2. Distribuigdo dos projetos e do investimento elegivel aprovado e executado (31/12/14)

70 -
60 -
50 -
40 |
30 A
20 A
10 -
0 | mil i - i i m- . e m" i .__—+_L
Calheta Camarade Funchal Machico Pontado  Porto Porto Ribeira SantaCruz Santana Sao RAM
Lobos Sol Moniz Santo Brava Vicente
M Projetos aprovados - % Total W Investimento Elegivel Aprovado - % Total Investimento Elegivel Executado - % Total

Fonte: Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM, Indicadores de Monitorizagédo Financeira, Intervir+ (31.12.2014).
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Ainda ao nivel da relevancia dos projetos aprovados, sdo de realgar “performances” pontuais de Santa
Cruz e Camara de Lobos tanto ao nivel do nimero de projetos (9,1% e 5,8%, respetivamente) como do
investimento elegivel aprovado (com um peso de 8,3% e 7,1%, respetivamente). No investimento

executado, também é Santa Cruz que se destaca (9,4%), sequida de Camara de Lobos (6,7%).

Entre junho de 2014 e dezembro de 2014, a distribuicdo dos projetos e do investimento elegivel em
termos de localizagdo registou as sequintes caracteristicas, no que se refere a absorgdo de recursos do

Programa:

® Os concelhos da Ponta do Sol e do Porto Moniz mantiveram o niimero de projetos aprovados

relativamente ao semestre anterior, enquanto os restantes concelhos registaram diminuigdes;

¢ Em termos de volume de investimento elegivel aprovado, todos os concelhos apresentam uma

diminuicdo relativamente ao semestre anterior;

¢ As dindmicas de execugdo do investimento aprovado evoluiram a um ritmo superior ao semestre
anterior, com destaque para os concelhos de Porto Moniz, Machico, Funchal e Sdo Vicente que

melhoraram as suas “performances” bastante acima da média.

Quadro 4. Distribuigdo dos Projetos e do Investimento elegivel, aprovado e executado, por concelho (31/12/14)

Projetos aprovados Investimento elegivel aprovado Investimento elegivel executado
Concelho
Variagio Variagido Variagdo

Calheta 2,4 43.551.483 43.213.470 08 23.239.180 27.514.607 18,40
Camara de Lobos 181 176 28 73.087.896 71.529.533 21 41.513.350 51.090.657 23,07
Funchal 2034 1.984 25 549.789.919 543.362.108 1,2 342.984543  429.597.374 25,25
Machico 127 125 1,6 42.597.934 42.298.271 07 23.815.474 30.557.964 28,31
Ponta do Sol 78 78 0,0 26.196.398 26.187.311 0,0 15.382.493 17.964.107 16,78
Porto Moniz 28 28 0,0 4.216.555 4162.211 13 2.306.885 3.392.771 47,07
Porto Santo 50 49 2,0 21.723.086 21.642.028 04 11.745.899 13.029.445 10,93
Ribeira Brava 97 9 -1,0 45.875.587 45.698.820 0,4 33.682.011 36.349.711 7,92
Santa Cruz 283 274 32 85.460.906 83.722.224 2,0 59.853.287 71.930.414 20,18
Santana 47 45 43 17.990.338 17.861.922 0,7 11.632.356 12.859.618 10,55
S3o Vicente 38 37 2,6 7.074.930 6.711.344 5,1 4.166.381 5.204.734 24,92
42 104.700.279 105.539.202 64.891.934 67.527.979 4,06

Fonte: Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM, Indicadores de Monitorizagao Financeira, Intervir+ (31.12.2014).

1.3. Elementos-sintese de execug&o

Num contexto de acentuados constrangimentos tanto a nivel orgamental, como de acesso ao crédito, o
investimento executado neste 2° semestre de 2014, em termos acumulados, ascendeu a 767 M€, o que
corresponde a uma variagdo positiva de 20,7% face ao semestre anterior. O Eixo Prioritario que
apresenta a evolugdo mais expressiva (acima daquela média), é o Eixo de vocagdo econdémico-

empresarial - Eixo 5, com um crescimento do investimento executado de 27,5%.

Pag. 12 de 51



Programa Operacional de Valorizagéo do Potencial Econémico e Coeséo Territorial da RAM

Quadro 5. Evolucdo dos montantes executados acumulados, por Eixo Prioritario (31/12/14)

EP1 - Inovagdo, Desenvolvimento
Tecnolégico e Sociedade do 33.476 40.465 20,88 26.059 31.193 19,70 23.528 28.409 20,74
Conhecimento

EP2 - Competitividade da Base

X . 109.735 127.407 16,10 68.975 78.658 14,04 62.269 71.361 14,60
Econdémica Regional
EP3 - Desenvolvimento Sustentével 36.634 39.994 9,17 36.634 39.994 917 31.070 33.933 9,21
EP4 - Coesdo Territorial e 80.965 82468 186 80.898 82.402 186 68.755 70482 251
Governagdo
EP5- Compensagdo dos

. 371.138 473.157 27,49 91.300 106.109 16,22 54.496 63.547 16,61

Sobrecustos da Ultraperifericidade
EP6 - Assisténcia Técnica 3.266 3.527 8,00 3.266 3.527 8,00 3.065 3.287 7,24

Fonte: Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM, — Monitorizagédo Financeira, Intervir+ (31.12.2014).

Em termos de Fundo, o Programa apresenta uma “performance” de taxas de execugdo superior a taxa de
execugdo associada ao QREN (88% versus 86% respetivamente - cf. Boletim Informativo n°26, Agéncia
de Desenvolvimento e Coesdo, IP, reportado a dezembro de 2014). Esta “performance” é superior a dos

PO Regionais do Continente (81%), os mais comparaveis estruturalmente.

Os niveis de compromisso acumulados a dezembro de 2014 mantém-se comparativamente ao semestre
anterior (128%), enquanto os niveis de execugdo (88%) e de realizagdo (69%) refletem uma recuperagao,

embora a realizagdo registe um valor inferior a média dos PO Regionais do Continente (77%).

Com base nos Indicadores de Monitorizagdo Financeira do PO constantes do Quadro n°6, a seguir
indicado, é possivel sistematizar os principais Indicadores Financeiros por Eixo Prioritario, sendo de

salientar:

e Jaxa de Compromisso global de 128%, em termos de Fundo, com a situagdo de “overbooking”
especialmente relevante nos Eixos 3 e 1 que apresentam um valor superior a média do PO (162% e

144% respetivamente).

e Jaxa de Execu¢do em termos globais com um valor superior ao do semestre anterior, com
destaque para os Eixos 3 e 5 (Eixo de vocagdo econédmico-empresarial), que registam um valor

razoavelmente acima do valor médio de execugdo do PO.

e Jaxa de Realizagdo, apresenta uma evolugdo bastante positiva face ao semestre anterior para a

qual contribuem principalmente os Eixos 5 (89%) e 4 (72%).
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Quadro 6. Indicadores Financeiros, por Eixo Prioritario, em termos de Fundo

Taxa de Compromisso (a) Taxa de Execugao (b) Taxa de Realizagdo (c)
Eixo Prioritario
30-06-2014

@ Aprovagdo/Programacéo financeira; ® Execugdo/ Programagéo financeira; © Execugdo/ Aprovagéo.
Fonte: Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM, Indicadores de Monitorizagdo Financeira, Intervir+ (31.12.2014).
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2. Pertinéncia e Relevancia dos Projetos Aprovados

2.1. Dindmicas de absor¢éo de recursos

As dindmicas de compromisso registadas no 2° semestre de 2014, bem como os ritmos de realizagdo de
despesa prolongam o comportamento globalmente positivo dos semestres anteriores fruto, sobretudo,

do processamento dos Dossiers intermédios e/ ou finais de despesa dos projetos contratados.

Quadro 7. Indicadores Financeiros (Fundo Comunitério)*

Récio
Taxa de Compromisso | Taxa de Execugdo Taxa de Realizagdo | Taxa de Pagamento | Taxa de Reembolso pagamento/
Programa (AP/PR) (VAL/PR) (\\W/.\J)] (PG/AP) ((TAZ.\D] programado
Operacional (PG/PR)
30-06- 31-12- 30-06- 31-12- 30-06- 311 30-06- 31-12 30-06- 31-12 30-0 31-12-
2014 2014 2014 2014 2014 2014 2014 2014 2014 2014 2014 2014
QREN 108 111 79 86 73 78 74 79 102 102 80 88
POPH 101 109 89 95 88 87 86 87 98 101 87 95
COMPETE 131 128 72 81 55 64 59 69 108 109 77 88
POVT 104 107 75 82 72 77 71 74 99 97 74 80
FtO 107 106 73 81 69 77 72 79 105 103 77 84
Continente

PO Regides
Auténomas L

119 90 95 78 80 79 80 101 101 90 96
* No calculo dos Indicadores o Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo, IP, considerou os Adiantamentos Certificaveis.
Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo, IP, /ndicadores Conjunturais de Monitorizacdo.

O desempenho do Intervir+ apresenta um posicionamento favoravel na analise comparada com os

demais PO’s do QREN, sendo de destacar, nomeadamente:

e TJaxa de compromisso de 128%, acima da taxa global dos PO’s do QREN (111%) e dos PO Regionais
do Continente (106%);

e TJaxa de pagamento de 69%, inferior a taxa dos PO’s do QREN e dos PO Regionais do Continente

(79%);

e Jaxa de reembolso de 100%, dois pontos percentuais abaixo da taxa global dos PO’s do QREN

(102%) e trés pontos percentuais abaixo da taxa dos PO Regionais do Continente; e

e Rdcio pagamento/ programado (89%), ligeiramente superior a taxa dos PO’s do QREN e superior,

em cinco pontos percentuais, a taxa dos PO Regionais do Continente.

O volume acumulado de Fundo supera o valor programado em cerca de 28%, sendo que o montante de
despesa publica associado as operagdes aprovadas atingiu cerca de 487,6 Milhes de Euros para uma

dotagdo programada de aproximadamente 420 Milh&es de Euros (116,1%).
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Em termos acumulados, a execugdo do Fundo aprovado até ao 2° semestre de 2014 apresenta dindmicas
muito diferenciadas: os Eixos 2 e 4 afastam-se ligeiramente da média do Programa (87,3%) ficando
mesmo bastante aquém o Eixo 1 (76,8%); apenas o Eixo 3 e 5 (Compensagdo dos Sobrecustos) tém

dindmicas de investimento executado bastante acima daquela média (97% e 95,8% respetivamente).

Os indicadores de realizagdo evidenciam que quase 40% das Areas de Intervengio superam a média a
este nivel, sendo elas as sequintes: Despesas de Funcionamento das Atividades Econédmicas (90,7%),
Infraestruturas e equipamentos publicos (81,9%), Envolvente Empresarial (81,1%), Estruturas de gestdo
ambiental de primeira geragdo (80,3%), Infraestruturas e Equipamentos Coletivos (75,6%). A Area de
Intervencdo da Gestdo ambiental sustentavel, conservacdo da natureza e biodiversidade continua a ser

aquela que regista a menor taxa de realizagdo a semelhanga do semestre anterior.

Quadro 8. Sintese da relagio Programagao/Aprovacio /Execucio, por Eixo Prioritario/Area de Intervencio (31/12/14)

Fundo (€) Taxa de Taxa de
Eixo Prioritario/Area de Intervengdo Execugéo - Realizagdo -

(@)

(a) Taxa de Execugédo — Executado/Programado; (b) Taxa de Realizagéo - Executado/ Aprovado

Fonte: Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM, Indicadores de Monitorizagao Financeira, Intervir+ (31.12.2014).
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2.2. Aproximacéo a pertinéncia e relevancia dos projetos aprovados

As alineas seqguintes atualizam informagdo de Relatérios de Monitorizagdo anteriores, sinalizando os
principais contributos das dindmicas de realizagdo para concretizar a grelha de objetivos especificos dos

Eixos Prioritarios do Programa e das Prioridades estratégicas do PDES 2007-2013.

% Relevancia do investimento infraestrutural

Nas Areas de Intervengdo de Infraestruturas e Equipamentos Coletivos e Infraestruturas e Equipamentos
Puiblicos, as dindmicas de aprovagdo respeitam, sobretudo, a fase de inicial de vigéncia do PO no apoio a
dominios de intervencdo de qualificagdo do territério, designadamente em duas grandes vertentes

complementares:

v’ Intervengdo de Qualificacdo do Parque Fscolar, abrangendo a criagdo/ remodelagdo /ampliagdo
de estabelecimentos do ensino basico e secundario e respetivo equipamento, em varios
concelhos da Regido. Estes investimentos enquadram-se na prioridade estratégica relativa a
qualificagdo da populagdo contribuindo, a montante da formagédo escolar, para a concretizagdo
das prioridades da Agenda Tematica do Potencial Humano, proporcionando condigdes
logisticas, mais ajustadas aos requisitos associados as modalidades
qualificantes/profissionalizantes da Formagdo Inicial de jovens e com componentes de apoio a
atividades néo letivas (p. ex., desporto escolar). Estes investimentos tiveram implicagdes diretas
na estratégia de combate a crise econémica e financeira p6s-2008, através da dinamizagédo da
atividade econémico-empresarial e da manutengdo de emprego em empresas da fileira da
construgdo, a semelhanga do que ocorreu com a implementacdo do Programa de Modernizagdo

do Parque Escolar, no Continente.

V' Intervengées de Qualificacdo das Areas de Localizacao Empresarial, nomeadamente dos Parques
Empresariais, com investimentos aprovados englobando componentes de acessos viarios (Parque
da Ribeira Brava, grande investimento do Eixo de Compensagdo de Sobrecustos), de construgdo
de pavilhdes da iniciativa da Madeira Parques Empresariais, E.P.E. e de adugdo de 4gua (ambos os

projetos da Area de Intervengéo Envolvente Empresarial do Eixo 2).

% Pertinéncia do investimento econémico-empresarial
(a) Sistemas de Incentivos

O investimento das empresas na Area de Intervencio de Projetos de Investimento Empresarial Integrados

e Inovadores mantém-se igual ao verificado no 1° semestre, dado néo ter havido aprovagbes nesta area
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no 2° semestre de 2014, pelo que, mantém-se um investimento de mais de 47,3 M€ em termos de

montante total elegivel aprovado do Eixo Competitividade da Base Econédmica Regional.

Entre os projetos de maior dimensdo de investimento nesta Area de Intervengdo destacam-se os

seguintes:

e Eficiéncia Energética na Atividade Industrial (ECM - Empresa de Cervejas da Madeira, Lda.);

e Criagdo de Unidade de Producdo e Edigcdo de Filmes, Videos e Programas de Televisdao (DJCB -

Produgédo de Contetddos, Lda.);
e Fabrica de Painéis T.A.E. (Verissimo & Olim, Lda.);

e Sistema internacional B2B e B2C para consércios de Agéncias de Viagens com acesso a

consolidagdo de vendas (Rapidivulga, Lda.);
e Aumento da Capacidade Satelitar (Eutelsat Madeira Unipessoal, Lda.);

e Criagdo de infraestrutura “indoor” para venda de “merchansie” alusivo as tradi¢des e cultura de

Camara de Lobos (Dream Expectation, Lda.);
e Requalificagdo turistica - Laurissilva Eco Resort — Pico da Urze (Pousada Pico da Urze, Lda.);
¢ Ampliagdo e Modernizagdo de Unidade Hotelaria (Nowhere Else — Turismo Rural, Lda.);
e Remodelagdo da unidade turistica (H.M. - Exploragdo Hoteleira, S.A.);
e Castanheiro Hotel (Apartamentos Turisticos Castanheiro, Lda.);

e Eficiéncia Energética (ITl - Sociedade de Investimentos Turisticos na llha da Madeira).

Na Area de Intervencdo da Envolvente Empresarial destaca-se a aprovagdo, no 1° semestre de 2014, de
projetos no dominio dos Eventos (Festivais do Atlantico - 2012 a 2015 e Festas do Fim do Ano - 2011 a
2014), no montante de 1,4 M€ e 11,7 ME, respetivamente. E de destacar no dmbito dos projetos

BN

aprovados no 2° semestre de 2014, o projeto relativo essencialmente a area cultural “ 500 Anos da

In

Diocese do Funchal”, dada a sua importancia na divulgagdo da cultura e identidade regional, embora o

seu valor em termos de investimento elegivel seja pequeno, rondando os 270 mil euros.

Na vigéncia dos Sistemas de Incentivos, foi aprovado um conjunto de projetos com a seguinte repartigdo
por ramos de atividade: Comércio (37,7% dos projetos e 32,8% do investimento aprovado); Servigos
(25,1% dos projetos e 20,3% do investimento aprovado); e Turismo (21,5% dos projetos e 29,2% do
investimento aprovado). Estes dados, referentes a dezembro de 2014, acompanham a estrutura setorial
das empresas regionais e refletem, sobretudo, o peso da dindmica de ajudas induzido pelos apoios as

Despesas de Funcionamento das Atividades Econémicas até essa data.
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Gréfico 3. Projetos e Investimento Elegivel por setor de atividade (31/12/14)

Comércio .
Turismo Servicos

s Inddstria

Construgdo

Transportes .

Ambiente

Saude

m N° Projetos - em % do total Inv. Elegivel - em % do total

Fonte:. Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM

A informagdo acumulada a 31/12/2014 relativa aos projetos apoiados por Sistema de Incentivo (cf

Quadro seguinte), permite destacar como principais tragos caraterizadores do investimento os seguintes:

v' A grande relevancia adquirida pelas ajudas ao Funcionamento da atividade empresarial, sendo

este o sistema de incentivos com maior procura, representando 84,3% das aprovagdes e cerca
de 72% do volume de investimento elegivel aprovado;

v’ O Sistema de Incentivos Qualificar + continua a motivar uma procura limitada por parte dos
beneficidrios potenciais (2% do montante investido na tipologia Projetos de Investimento

Empresarial Integrados (Eixo 2) e 0,1% na tipologia Incentivos Diretos e Indiretos as Empresas
(Eixo 1));

v Os SI Empreendinov e +Conhecimento apresentaram, no 2° semestre de 2014, niveis de

investimento aprovado relativamente reduzidos (3,3% e 1,6% do investimento elegivel,

respetivamente) numa trajetéria de importancia semelhante ao semestre anterior;

v' O SIRE apresenta dindmicas residuais ao nivel do investimento elegivel (3,0%), com melhor
performance ao nivel dos projetos aprovados (5,5%);

v O S| Turismo apresenta o segundo maior volume de investimento elegivel aprovado (9,9%),
excluindo o S| Funcionamento, correspondendo a um volume de projetos de 2,1%, o que

evidencia uma dimensdo média de investimento por projeto ligeiramente menor face ao
semestre anterior, e que se situa agora em cerca de 1M €;
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Quadro 9. Distribuicdo dos Projetos aprovados, por Sistema de Incentivo (31/12/14)

Investimento Elegivel
Eixo Prioritario/ Sistema de Incentivo

Fonte: Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM, Indicadores de Monitorizagdo Financeira, Intervir+ (31.12.2014)
e Instituto de Desenvolvimento Empresarial.

v' O Sl Internacionalizagio registou até dezembro de 2014, cerca de 24 projetos aprovados, o que
evidencia uma ligeira diminuigdo do seu peso no total do investimento elegivel aprovado face

ao semestre anterior (era de 1,1% e agora ronda os 1%).

O Sistema de Incentivos a Internacionalizagcdo das Empresas da Regido Auténoma da Madeira tem pouco
mais de um ano de vigéncia (foi criado em Margo de 2013), tendo como objetivo “promover a
internacionalizagdo do tecido empresarial regional, visando a conquista de novos mercados, potenciando
assim o nivel de competitividade das empresas regionais, através da presenga ativa das empresas
regionais no mercado global, apostando no conhecimento de mercados, desenvolvimento e promogéo
internacional de marcas, promogdo e marketing internacional, prospegdo e presenga em mercados
internacionais, com exclusdo da criacdo de redes de comercializagdo no exterior” (cf. Portaria da Vice-

Presidéncia, n® 22/2013, de 26 de Marco de 2013).

Este S| tem como entidades beneficiarias empresas de qualquer natureza e sob qualquer forma juridica,
que se proponham desenvolver projetos de investimento que incidam nas seguintes atividades: (i)
industria; (ii) Energia; (iii) Ambiente; (iv) Construcdo; (v) Comércio; (vi) Turismo; (vii) Transportes e

armazenagem; (viii) Informagdo e Comunicagao; e (ix) Servigos.

O diploma que cria o Sl Internacionalizagdo estabelece os seguintes Critérios de Selegdo: (i) Relevancia

da Empresa para a Politica Econémica; (ii) Grau de abordagem aos mercados internacionais; (iii) Caracter
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inovador das iniciativas constantes do projeto; (iv) Contributo do projeto para a qualificagdo e

valorizagdo dos recursos humanos; e (v) Sustentabilidade financeira do projeto.

Os projetos aprovados no 2° semestre de 2014 no ambito do S| Internacionalizagdo, tém associado um
investimento elegivel de 6,5 M€ o que corresponde a um montante médio de cerca de 270 mil euros por

projeto aprovado.

De acordo com os dados do IDE-RAM, a criagdo de emprego no dmbito dos projetos apoiados pelos
diversos Sl's atingiu no 2° semestre de 2014 o volume acumulado de 1.519 empregos (uma diminuigdo de
3,6% em relagdo ao semestre anterior), com distribuigdo praticamente equitativa entre homens e
mulheres. As dindmicas dos projetos aprovados no dmbito do SIRE estdo na origem de 31% dos empregos
criados, seguindo-se o Empreendinov, com 28%, e o Sl Turismo, com 20,8%. O Sl Internacionalizagdo tem

uma dindmica empregadora pouco expressiva (3,4%) a par do +Conhecimento (1,4%).

Gréfico 4. Criagdo de Emprego por Sistema de Incentivo (31/12/14)

3,4% 1.4%

28,0%

mSIRE  mEmpreendinov  mSl- Turismo  m Qualificar + Si Internacionalizagdo + Conhecimento

Fonte: Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM

(b) Engenharia financeira

O Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM (Organismo Intermédio para os Sistemas de
Incentivos) tem assegurado a coordenagdo da vertente da Engenharia Financeira no dambito da qual se
destaca a utilizagdo de quatro linhas de crédito. A contratagdo e a execugdo do acesso as Linhas de

Crédito tém funcionado predominantemente como financiamento destinado a constituir Fundo de
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Maneio para as empresas que corresponde a 54,5% do total do investimento enquadrado, até final de

dezembro de 2014, um peso que tem vindo a decrescer face a semestres anteriores.

Quadro 10 a. Distribuigdo do Investimento via Linhas de Crédito, por componente de investimento (31/12/14)

Componente de Investimento Investimento (€) Total (%)

Fonte: Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM.

O investimento enquadrado pelas Linhas de Crédito tem sido predominantemente utilizado a partir das
linhas PME Madeira e PME Madeira Il que conjugadamente absorveram 62,9%, até final do 2° semestre
de 2014, enquanto a utilizagdo pelas micro e pequenas empresas corresponde a 14,7% do total. A
mobilizagdo das diferentes Linhas de Crédito tem-se destinado a constituicdo /gestdo de Fundo de
Maneio nas Linhas PME Madeira e Micro e Pequenas Empresas, enquanto nas Linhas de Crédito PME
Madeira Il e Recuperagdo da Madeira tém maior expressdo os Outros incorpéreos e a Construgédo,

respetivamente.

Quadro 11b. Investimento enquadrado pelas Linhas de Crédito (31/12/14)

Linha de Crédito Investimento (€) Total (%)

Linha de Crédito Investimento (€) Total (%)
MicroePequenas 15650999 147

Fonte: Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM.

Os apoios ao abrigo da Recuperagdo pés-intempérie de 20 de Fevereiro de 2010 concentraram neste
semestre 22,4% do investimento enquadrado pelas Linhas de Crédito até dezembro de 2014, atingindo o
montante global de cerca de 23,8 M€, com predominio dos apoios a construgdo de instalagdes e a
constituicdo de Fundo de Maneio, respetivamente 39,1 % e 34,7% das verbas afetas as empresas no

ambito da Recuperagdo.
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A Avaliagdo Temdtica dos Sistemas de Incentivos apontava em Outubro de 2012 que “O facto de se ter
optado apenas por Linhas de Crédito, limitou o impacto da Engenharia financeira como instrumento
eficaz de apoio ao investimento. Numa area crucial para a estratégia de desenvolvimento, a criagdo de
start-ups, de empresas de maior risco, criatividade e inovagdo, mais baseadas na tecnologia e
conhecimento (em que os promotores dispéem de fracas garantias reais), poderia assumir um papel
decisivo enquanto instrumentos do tipo business angels e fundos de capital de risco. Ndo tendo investido
nesta matéria, o impacto da Engenharia Financeira limitou-se a efeitos na melhoria da situagédo financeira

. . 7 . 1
das empresas e da respetiva tesouraria, através do reforgo do Fundo de Maneio.”

A constatagdo principal reside, porém, na auséncia de aplicagdes do Intervir+ no dominio do capital,
principalmente, na area do capital de risco, fruto da experiéncia negativa da criagdo de um Fundo de
Capital de Risco na RAM, na vigéncia do QCA Ill, e da consequente conclusdo da inexisténcia de procura

suficiente na Regido para este tipo de intervencao.

No futuro, afigura-se imprescindivel que sejam utilizados mecanismos de capital de risco e de
capitalizagdo de empresas, pois: (i) a descapitalizagdo das empresas é uma realidade que a crise
financeira vem agravando e que dificulta a capacidade de obteng&o de crédito bancario; (ii) a utilizagdo
de capital de risco e de outras formas de microfinanciamento nos mecanismos de capital, sdo essenciais
para a obtengdo de resultados na area da inovagdo; (iii) o excesso de endividamento das empresas

reclama que as politicas publicas intervenham, para além da facilitagdo do acesso ao crédito.

A situagdo de descapitalizagdo das empresas regionais, constitui mesmo um dos desequilibrios mais
graves das suas estruturas financeiras, consequéncia da excessiva alavancagem do financiamento das
empresas através da divida que carateriza a criagdo e o crescimento da atividade empresarial em
Portugal, uma situagdo ndo muito diferente nas empresas da RAM (cf. Plano Referencial Estratégico para

a Fconomia da RAM (PREE-RAM) 2014-2020, IDE, IP-RAM/IESE, 2013).

% Pertinéncia e relevéncia do investimento na Inovagéo

As atividades enquadradas no Eixo Inovagdo, Desenvolvimento Tecnolégico e Sociedade do
Conhecimento continuam a revelar uma reduzida procura de financiamento. No 2° semestre de 2014 foi
aprovado na Area de Intervengéo dos Incentivos Diretos e Indiretos as Empresas um projeto da APRAM -

Administragdo dos Portos da RAM, S.A., designado “Concegéo e construgdo de um site para a APRAM”.

O desempenho critico do Eixo ID&T e Sociedade do Conhecimento no conjunto do Programa tem
limitado a concretizagdo de objetivos referentes a renovagédo da capacidade competitiva regional, num
Dominio prioritario que beneficiava no passado da existéncia de importantes entidades de 1&D, com

recursos e ativos e com iniciativa de projeto.

' Estudo de Avaliagdo dos Sistemas de Incentivos e dos Instrumentos de Engenharia Financeira em vigor na RAM, no dmbito do
Programa Intervir+ (2007-2013), IDR/ IESE, Outubro de 2012.
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A reestruturagdo em curso do Sistema Regional de Inovagdo (em que se destaca a criagdo da ARDITI -
Agéncia Regional para o Desenvolvimento da Investigagdo Tecnologia e Inovagdo) podera contribuir
para dinamizar a referida iniciativa de projeto, indispensavel para a concretizagdo dos ambiciosos
objetivos constantes do Plano de Agédo para a Investigagdo, Desenvolvimento Tecnolégico e Inovagéo da
RAM - PIDT&I, nomeadamente os que referem “posicionar a RAM como a quarta Regido em termos de
intensidade de IDT&l tornando-a reconhecida internacionalmente nas &reas do turismo, bio

sustentabilidade e envelhecimento populacional”.

A ARDITI foi criada por decisdo do Governo através do Decreto Legislativo Regional N° 16/2013/M de
14 de Maio de 2013 que estabelece e reorganiza o sistema cientifico regional. A Agéncia resulta de uma
profunda reestruturagdo de um conjunto de entidades e competéncias dispersas a nivel regional em
antecipagdo da importancia e necessidade de uma coordenagdo mais eficaz das atividades de IDT+l, no

ambito do novo quadro de programagéo 2014-2020.

% Relevancia dos investimentos nos Temas Priorit4rios

Os contributos em matéria de investimento elegivel executado dos diferentes Temas prioritarios, com
algum significado, sdo os seguintes: Compensagdo de sobrecustos ligados a dimensdo do mercado
(55,6%); Outros investimentos em empresas (10,3%); Infraestruturas de Educagéo (6,7%) e Outros apoios
para melhorar servigos turisticos (4%).

Em termos globais, os contributos resultantes de Areas de Intervencio do Eixo Prioritario
Competitividade da Base Econémica Regional (Eixo 2), que tinham evoluido de um contributo residual
para uma “performance” mais préxima do seu potencial de contribuicdo para os Temas Prioritarios,
reduziram a expressdo desse contributo entre 30-06-2014 e 31-12-2014 (tal como o Eixo da Coeséo
Territorial), situando-se em dezembro de 2014 no patamar dos 16,6%, em favor do aumento das Areas de

Intervengdo da Compensagdo dos Sobrecustos, de 58,4% (em 30-06-2014) para 61,7% (em 31-12-2014).

Quadro 12. Distribuigdo percentual dos montantes de investimento elegivel e do Fundo Comunitario, aprovado e executado, por
Tema Prioritario, sequndo o Eixo Prioritario (31/12/14)

Fundo
Tema Prioritario Comunitario

Aprovado Executado Aprovado Executado

1. Atividades de |&DT em centros de investigagdo 0,4 0,2 0,8 0,6
2. Infraestruturas de IDT (incluindo implantagdo material, instrumentagéo e redes

informéticas de alta velocidade entre os centros) e centros de competéncia numa tecnologia 0,9 0,3 1,6 0,8
especifica

3. Transferéncia de tecnologia e melhoria de redes de cooperagéo... 0,0 0,0 0,1 0,0
5. Servigos avangados de apoio a empresas e grupos de empresas 0,0 0,0 0,1 0,1
8. Outros Investimentos em empresas 3,8 2,9 5,9 4,9
:;:):;Ir‘:s medidas destinadas a estimular a investigagéo, a inovagdo e o empreendedorismo 02 02 05 05
11. Tecnologias da informag&o e da comunicagéo (acesso, seguranga, interoperabilidade,

prevencdo de riscos, investigagdo, inovagdo, ciber-conteldo, etc.) g 8 gl (2
12. Tecnologias da informagéo e da comunicagédo (RTE-TIC) 0,2 0,2 0,4 0,5
13. Servigos e Aplicagées para os cidadaos 0,4 0,4 0,8 1,0
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Tema Prioritério Elegfvel Comunitario

Fonte: Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM, Indicadores de Monitorizagéo Financeira, Intervir+ (31.12.2014).

As Infraestruturas de Educagdo (Categoria 75), enquadradas na Prioridade Qualificagdo Emprego e
Coesdo Social, e os Projetos integrados de reabilitagdo urbana e rural (Categoria 61), enquadrados na
Prioridade PNACE referente a Coesdo Territorial e Sustentabilidade Ambiental (que, em conjunto,
diminuiram o seu contributo neste semestre, comparativamente ao semestre anterior, de 10,2% para
8,4% das despesas de investimento executadas), correspondem a categorias de agdes acrescentadas ao
Anexo [V do Reg. (CE) n® 1083/2006, de 11 de Junho, em fungdo da relevancia que se lhes atribui para a
concretizagdo de Prioridades e Medidas do PNACE. Os Programas Operacionais enquadrados no objetivo
Competitividade Regional e Emprego (onde se inclui o Programa Intervir+, em regime transitério
“phasing-in”) definiram, como meta a alcangar, que 75% do investimento total se enquadre nas despesas

correspondentes as categorias de agGes estabelecidas naquele Anexo.

Em termos globais, a taxa de Earmarking atingiu no final do 2° semestre de 2014, cerca de 77,3%. Numa
analise global dos Programas Intervir+ e Rumos, a taxa de Earmarking atinge 88% cumprindo largamente,

no englobamento, aquela meta dos 75%.
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2.3. Visdo de sintese dos contributos potenciais dos projetos aprovados para os objetivos dos Eixos
Prioritarios
Os principais contributos efetivos para os objetivos dos Eixos Prioritarios situam-se em torno das

seguintes prioridades de intervengdo:

*  Fquipamentos de educagdo/ formagdo e outros para a coesdo social e territorial, que contribuem
para o reforco da oferta de formagdo escolar e profissionalizante da Regido e a melhoria das

condigBes de acesso a bens e servicos (dmbito do Eixo 4);

* Compensagdo das desvantagens resultantes da Ultraperiferia, em componentes infraestruturais e
outras de criagdo de externalidades favoraveis a atividade econémica e empresarial (dmbito do
Eixo 5).

Quadro 13. Contributos potenciais dos projetos aprovados para os principais objetivos dos Eixos Prioritarios

Contributos potenciais
em curso dos projetos
aprovados

Legenda: Contributo potencial elevado (+++); Contributo potencial médio (++); Contributo potencial reduzido (+); Sem contributo (-).

2.4. Evolugéo dos indicadores fisicos — visdo de sintese

Os Indicadores de Realizagdo e de Resultado (cf. Anexo II) comparam, para o horizonte do final do
Programa (2015), a relagdo entre o contratado e as metas (trajetdria potencial) e entre o executado e as

metas (trajetéria em curso de concretizagdo).

O comportamento dos Indicadores Comuns Nacionais Trimestrais, relativamente ao semestre anterior,
permite anotar os principais elementos de analise seguintes, num contexto geral que evidencia niveis de

cobertura das metas generalizadamente elevados:
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v" Evolugdo positiva de indicadores associados as dindmicas de contratacdo de operacdes:

(i) na Agenda da Competitividade, sobretudo, os indicadores relativos as ajudas diretas ao
investimento das empresas, ao apoio a novas empresas/ start-up, ao investimento total e
elegivel em 1&DT, em setores intensivos em conhecimento e média-alta e alta
tecnologia alta e ao n°® de Agdes Coletivas;

(ii) na Agenda da Valorizagdo do Territdrio, sobretudo, nos indicadores relativos aos

Projetos contratados/concluidos associados aos Equipamentos de satde.

v' Evolugéo positiva nos indicadores referentes as dindmicas de execucéo:

(i) na Agenda da Competitividade, os indicadores relativos as ajudas diretas ao
investimento das empresas, ao apoio a novas empresas/start-up, em setores intensivos
em conhecimento e média-alta e alta tecnologia alta e ao investimento total e elegivel

em |&DT;

(ii) na Agenda da Valorizagdo do Territério os indicadores referentes aos Projetos
contratados/concluidos de prevengdo e gestdo de riscos naturais e tecnoldgicos e aos

equipamentos culturais.

Quadro 14. Indicadores Comuns Nacionais Anuais e Trimestrais, por Agenda Tematica

. Contratado Executado
Indicadores
30/06/14 31/12/14 30/06/14 31/12/14
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Contratado
Indicadores

30/06/14 31/12/14 30/06/14 31/12/14
! |

* Indicadores Comuns Nacionais Anuais

Fonte: Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM, Indicadores de Monitorizagdo Financeira, Intervir+ (ICN trimestrais reportados a 31.12.2014 e ICN Anuais
reportados a 31.12.2013).
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3. Tendéncias de Evolugéo e Atuagées Recomendaveis

3.1. Elementos de tendéncia e dimensdes-problema

O Intervir + apresenta uma taxa de realizagdo Fundo global de 68,3%, “performance” que evidencia uma
heterogeneidade acentuada entre Eixos Prioritarios destacando-se, acima da média do Programa, os
Eixos 4 e 5 que correspondem a vertentes materiais de investimento plblico e 8 componente das ajudas

diretas ao funcionamento das empresas, respetivamente.

Quadro 15. Ponto de situagdo do Programa Intervir+ (31/12/14)

Programado Taxa de

Eixo Prioritério

Despesa Despesa Despesa Fundo
Pablica (M€) m pablica(Me) | FEPERMO | pipicaimg | FEPERME [ va/ap)

EP1 -Inovagao, Desenvolvimento Tecnolégico e

Cocindad do Conhommant 43.520.785 36.992.667 58.054.841 53.332.936 31.193.178 28.408.637 53,3
;:zi;ﬁ;m"e““‘"dade Cebasel one e 98.605.631 83814787  120.850.682  111.225.277 78657562 71.360.571 64,2
EP3 - Desenvolvimento Sustentavel 41.176.471 35.000.000 66.936.174 56.833.825 39.993.918 33.932.908 59,7
EP4 - Coesao Territorial e Governagio 96.372.793 81.916.874  115.090.517  97.725.032 82.401.585 70.481.698 72,1
375 = Cenperse des Selrearsinch 132.649.352 66.324.676 120.115.553 71.555.672 106.108.792 63.546.617 88,8

Ultraperifericidade
EP6 - Assisténcia Técnica 7.647.059 6.500.000 6.566.746 5.870.370 3.527.201 3.286.757

Fonte: Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM, Monitorizag&o Financeira, Intervir+ (31.12.2014).

As alteragbes socioecondémicas resultantes da grave crise financeira e do clima de restricdo orgamental
p6s-2008, colocaram importantes desafios a execugdo do Programa Intervir+ que se refletem, sobretudo,
nas “performances” de realizagdo dos projetos nas areas econémico-empresariais com indices bastante

inferiores a média do PO (menos quinze pontos percentuais no caso do Eixo 1 e menos quatro no Eixo 2).

3.2. Atuagdes Recomendaveis

Na fase final da vigéncia do Intervirt a melhoria do desempenho do PO Intervir+ esta associada,

nomeadamente, as seguintes orientagdes:

e identificar com rigor o estado de realizagdo fisica das operagdes aprovadas (promotores
publicos e privados) que nos Gltimos seis meses ndo tenham apresentado despesa para

certificacdo;
e caracterizar o padrdo de dificuldades que tém limitado a capacidade de realizagdes dos projetos;

e reforgar as iniciativas de sensibilizacdo das entidades do SCTR para os incentivos existentes no
ambito da tipologia de intervengdo 1.2.1. Apoio ao Sistema Cientifico e Tecnolégico, bem como
do Governo Regional, no sentido do aproveitamento ativo desses incentivos para desenvolver a

ciéncia, a tecnologia e a sociedade do conhecimento na Regiéo;
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e reformular a tipologia e natureza das operagdes de investimento elegiveis no ambito do Sl
Qualificar+, acrescentando um novo tipo de projetos que promova iniciativas empresariais de
deslocalizagdo/transferéncia dos centros urbanos para os Parques Empresariais

intervencionados;

e analisar a viabilidade de novas solugdes que permitam melhorar as condigées de financiamento

das empresas da Regido para a realizagdo de investimentos/projetos.

Numa perspetiva mais vasta, o Plano Referencial Estratégico para a Economia da RAM, no horizonte de
2020 (elaborado pelo IESE para o IDE-RAM, IP-RAM), refere que, no enquadramento dos dispositivos de
financiamento, definidos pela Unido Europeia para o periodo 2014-2020, “os Sistemas de Incentivos a
desenvolver deverdo combinar elementos de diferentes Objetivos Temaéticos e Prioridades de
Investimento da Politica de Coesédo, sendo de destacar os que procuram estabelecer uma relagdo virtuosa

entre:

® apoios ao investimento empresarial (de natureza econédmico-produtiva material), presentes nas
Prioridades de Investimento, sobretudo, dos Objetivos Tematicos da Inovagdo e

Competitividade;

® apoios a qualificagdo dos recursos humanos tanto na vertente do ensino superior e da formagao

avangada, como nas modalidades de aprendizagem ao longo da vida;

® apoios ao emprego, nas Oticas do rejuvenescimento qualificado (estagios profissionais), do
empreendedorismo e da formagdo de reconversdo (adaptacdo de empresas, empresarios e

gestores); e

® intervengdes no dominio da capacitagdo institucional, com destaque para a redugédo de custos de
contexto e simplificagdo administrativa na relagdo das empresas com os Organismos da

Administragao”.
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Anexo | - Quadro-Sintese de Monitorizag&o (31/12/14)

Anexo | A - Informagéo de Candidaturas, Aprovagdes e Execugéo, até 31/12/14

Quadro I. 1. Candidaturas, segundo o estado do Projeto, por Eixo Prioritario/Area de Intervengdo (31/12/14)

Fundo

Eixo Prioritario/Area de

Intervengéio Investimento/ Fundo Investimento/ Fundo Investimento/
Custo Total (€) Comunitério (€) Custo Total (€) Comunitério (€) Custo Total (€)

Comunitério

Fonte: Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM, Monitorizagédo Financeira, Intervir+ (31.12.2014).
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Quadro I.1. Candidaturas, seqgundo o estado do Projeto, por Eixo Prioritario/Area de Intervencdo (31/12/14) (cont.)
Admitidas N&o Admitidas Anélise de Mérito
Eixo Prioritario/Area de

Intervengéo Fundo Investimento/ Co:ll::j;rio Investimento/ Fundo Investimento/
Comunitério (€) Custo Total (€) ® Custo Total (€) Comunitério(€) usto Total (€)

Fonte: Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM, Monitorizagao Financeira, Intervir+(31.12.2014).
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Quadro I.1. Candidaturas, seqgundo o estado do Projeto, por Eixo Prioritario/Area de Intervencgdo (31/12/14) (cont.)

Eixo Prioritério/Area de

Intervengdo Fundo Investimento/ Fundo Investimento/ Fundo Investimento/
Comunitério (€) Custo Total (€) Comunitério (€) Custo Total (€) Comunitério (€) Custo Total (€)

Fonte: Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM, Monitorizagéo Financeira, Intervir+(31.12.2014).
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Quadro I.1. Candidaturas, sequndo o estado do Projeto, por Eixo Prioritario/Area de Intervencdo (31/12/14)

Fundo Comunitério Investimento/ Fundo Investimento/
Custo Total (€) Comunitério (€) Custo Total (€)

Eixo Prioritario/Area de Intervengiio

Fonte: Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM, Monitorizagédo Financeira, Intervir+(31.12.2014).
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Anexo |.B — Aprovagdes

Quadro |. 2. Distribuigdo dos Projetos e do Investimento aprovado, por Eixo Prioritario/ Tipologia de Operagéo (31/12/14)

Investimento Despesa Fundo Contrapartida

EXCRilontatioqipelcglideiOpEracie Proletos elegivel (€) Pablica (€) Comunitério (€) Nacional(€)

Fonte: Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM, Indicadores de Monitorizagao Financeira, Intervir+ (31.12.2014).
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Quadro I. 3.Distribuicio do Projetos aprovados no 2° Semestre de 2014, segundo a Area de Intervencio e o respetivo Eixo Prioritario

Data de Montante
Area de Intervengao/ Projeto Entidade Beneficidria Aprovagio Elegivel (€)
EP 1 - Inovag&o, Desenvolvimento Tecnolégico e Sociedade
36.885
do Conhecimento

Al — Modernizagdo Administrativa 36.885

Concegio e construgdo de um site paraa APRAM APRAM - Administragdo dos Portos da RAM, S.A. 13-08-2014 36.885
I N N

Al - Envolvente Empresarial 269.507

500 Anos da Diocese do Funchal Diocese do Funchal 13-08-2014 269.507
o comsotronscomman 1 o

Al - Infraestruturas e equipamentos coletivos 2.219.687

Remodelagéo das Piscinas do Lido - Reabilitagdo do Edificio,

) L Municipio do Funchal 08-07-2014 2.173.500
Equipamentos e Solarios
Aquisicdo de viatura adaptada a pessoas com mobilidade Santa Casa da Misericérdia da Calheta 12-11-2014 46.187
reduzida
Al - Despesas de Funcionamento das Atividades Econémicas 838.980
Transf.eréncia de Res!'duos Hospitalares Perigosos da Ilha da Valor Ambiente - Gestdo e Administragdo de Residuos da 02-07-2014 838.980
Madeira para o Continente Madeira, S.A.

Fonte: Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM, Monitorizagéo Financeira, Intervir+ (31.12.2014).
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Quadro I. 4. Distribuicdo dos Projetos e do Investimento elegivel aprovado, por Concelho e Eixo Prioritario (31/12/14)

Eixo Prioritario Investimento Elegivel(€)

Fonte: Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM, Indicadores de Monitorizagao Financeira, Intervir+(31.12.2014).
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Quadro I. 5. Distribuigdo do Investimento aprovado segundo a CAE (31/12/2014)

Projetos

Investimento Elegivel

Eixo Prioritario/ CAE
% Eixo

Montante (€) % Eixo
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Projetos

Investimento Elegfvel

Eixo Prioritario/ CAE
% Eixo

Montante (€) % Eixo
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Projetos Investimento Elegivel

Eixo Prioritario/ CAE

Fonte: Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM, Indicadores de Monitorizagao Financeira, Intervir+ (31.12.2014).

Quadro I. 6. Ponto de situagdo do Programa (31/12/2014)

Taxade

Investimento/ Despesa Fundo Contrapartida Investimento/ Despesa Fundo Contrapartida realizagéio
Custo total PﬂinEa © Comunitario Pablica Custo total Pabliia © Comunitério Pablica
elegivel (€) Nacional (€) elegivel (€) € Nacional (€)

(*) Fundo Comunitério Executado/ Fundo Comunitario Aprovado
Fonte: Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM, Monitorizagao Financeira, Intervir+(31.12.2014).
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Anexo |.C — Execucgdo

Quadro I.7. Indicadores de Execugio, por Eixo Prioritario, sequndo a Area de Intervencido/Tipologia de Operagao (31/12/14)

Investimento Contrapartida
elegivel (€) Nacional(€)

Eixo Prioritario/ Tipologia de Operagéo

Fonte: Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM, Indicadores de Monitorizagao Financeira, Intervir+ (31.12.2014).
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Fonte: Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM, Indicadores de Monitorizagéo Financeira, Intervir+ (31.12.2014).
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Quadro I.9. Programagao Financeira e montantes executados por Eixo Prioritario (31/12/14)

Eixo Prioritario Investiment Taxa de
Sepesall fund Custo total Aty execugio
Comunitério (€) elegivel (€) blic: Comunitério (€) (EX/PR) (%)

(*) Fundo Comunitario Executado/ Fundo Comunitario Programado
Fonte: Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM, Monitorizagao Financeira, Intervir+ (31.12.2014).

Quadro 1.10. Indicadores Financeiros de execugéao, por Eixo Prioritario (31/12/14)

Taxa de Taxa de Taxa de
compromisso execucio realizagéo
(AP/PR)*

(*) Em termos de Fundo
Fonte: Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM, Monitorizagdo Financeira, Intervir+ (31.12.2014).
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Anexo |.D — Temas Prioritarios

Quadro I.11. Distribuicdo dos Projetos e do Investimento aprovado, por Tema Prioritério, sequndo o Eixo do Programa (31/12/14)

T P &ri Investimento Fundo
ema Fr rio Proletos Elegfvel(€) Comunitério(€

Fonte: Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM, Indicadores de Monitorizagdo Financeira, Intervir+ (31.12.2014).
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Quadro 1.12. Distribuicdo do Investimento executado, por Tema Prioritario, sequndo o Eixo do Programa (31/12/14)

Investimento Fundo
Eleg(vel (€) Comunitario (€)
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Anexo Il - Indicadores Comuns e Indicadores do Programa

Quadro |I.1 - Indicadores Comuns Comunitérios Programa - Situagdo em 31/12/2013

Indicadores Comuns

Areas Tematicas
Comunitérios (core indicators)
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Areas Tematicas Indicadores Comuns
Comunitérios (core indicators)

Fonte: IDR, IP-RAM, Relatério de Execugdo de 2013 (31.12.2013).

Quadro Il.2 - Indicadores de Monitorizagdo Estratégica Ambiental e de Sustentabilidade - Situagdo em 31/12/2013

e

Nota: (*) Apuramento obrigatério pelo POFC e recomendado para os PO Regionais; (**) Metodologia de calculo em consolidagao. O indicador devera ser
preenchido como néo disponivel (n.d).
Fonte: IDR, IP-RAM, Relatério de Execugdo de 2013 (31.12.2013).
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Quadro II.3 - Indicadores de Realizagdo do Programa - Situagdo em 31/12/2013

elac=les % face a % face ao
Eixo Prioritario/ Indicador contratado % executado/ % face a executado % executado/
Contratado Executado executado Contratado Executado contratado face
face meta contratado face meta 2015 contratado
face meta 2015 meta 2015
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Quadro Il. 4 - Indicadores de Resultado do Programa - Situagdo em 31/12/2013

. T . % face ao % face a
Eixo Prioritario/ Indicador % face ao
contratado executado % executado/ % face a executado % executado/
Contratado Executado Contratado Executado contratado face
face meta face meta contratado face meta 2015 contratado

2015 2015 meta 2015

Fonte: IDR,IP-RAM, Relatério de Execugdo de 2013 (31.12.2013)
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